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423 CAPA
UNA COMPRA PUBLICA SOCIAL Y VERDE
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La Ley hace una apuesta decidida por los condicionantes soclales en el nuevo
sistema de contratacion publica. Se incluyen en los contratos publicos
consideraciones de tipo social, medioambiental y de innovacion y desarrollo.

Estas consideraciones podran 1ncluirse tanto al disenarse los criterios de
adjudicacion, como criterios cualitativos para evaluar la mejor relacion calidad
precio, 0 como condiciones especiales de ejecucion, s1 bien su introduccion esta
supeditada a que se relacionen con el objeto del contrato a celebrar. En particular, en
el caso de las condiciones especiales de ejecucion, la Ley impone la obligacion al
organo de contratacion de establecer en el pliego al menos una de las condiciones
especiales de ejecucion de tipo medioambiental, social o relativas al empleo que se
listan en el articulo 202.

Para lograr este ultimo objetivo por primera vez se establece la obligacion de los
organos de contratacion de velar por que el diseno de los criterios de adjudicacion
permita obtener obras, suministros y servicios de gran calidad, concretamente
mediante la inclusion de aspectos cualitativos, medioambientales, sociales e
Innovadores vinculados al objeto del contrato.

En el ambito de la discapacidad, se recoge como causa de prohibicion de contratar
con las entidades del sector publico el no cumplir el requisito de que al menos el 2
por ciento de los empleados de las empresas de 50 o mas trabajadores sean
trabajadores con discapacidad, cuestion ya adelantada mediante la modificacion del
hasta ahora vigente texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico por la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

Ademas, con el animo de favorecer el respeto hacia los derechos humanos, y en
especial hacia los derechos laborales basicos de las personas trabajadoras y de los
pequenos productores de paises en vias de desarrollo, se introduce la posibilidad de
que tanto los criterios de adjudicacion como las condiciones especiales de ejecucion
INncorporen aspectos soclales del proceso de produccion y comercializacion referidos
a las obras, suministros o servicios qgue hayan de facilitarse con arreglo al contrato de
que se trate, y en especial podra exigirse que dicho proceso cumpla los principios de
comerclo justo que establece la Resolucion del Parlamento Europeo sobre comercio
justo y desarrollo (2005/2245(INI)) en su apartado 2.

@ Subrogacion de los trabajadores =====

Respecto de una de las cuestiones mas problematicas, la subrogacion del personal,
la nueva LCSP si aporta luz en el sentido de la clarificacion de esta figura (art. 130).

Asi habra obligacion de subrogarse como empleador cuando una norma legal, un
convenio colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de eficacia general,
imponga al adjudicatario la obligacion de subrogarse. En caso de que una
Administracion Publica decida prestar directamente un servicio que hasta la fecha
venia siendo prestado por un operador econdomico, vendra obligada a la subrogacion
del personal que lo prestaba si asi lo establece igualmente una norma legal, un
convenio colectivo o un acuerdo de negocilacion colectiva de eficacia general.

En el caso de que una vez producida la subrogacion los costes laborales fueran
superiores a los que se desprendieran de la informacion facilitada por el antiguo
contratista al organo de contratacion, el contratista tendra accion directa contra el
antiguo contratista.

Astmismo, el pliego de clausulas administrativas particulares siempre contemplara la
obligacion del contratista de responder de los salarios impagados a los trabajadores
afectados por subrogacion, asi como de las cotizaciones a la Seguridad social
devengadas, aun en el supuesto de que se resuelva el contrato y aquellos sean
subrogados por el nuevo contratista, sin que en ningun caso dicha obligacion
corresponda a este ultimo. En este caso se establece una obligacion para la
Administracion, y es que una vez acreditada la falta de pago de los citados salarios,
procedera a la retencion de las cantidades debidas al contratista para garantizar el
pago de los citados salarios, y a la no devolucion de la garantia definitiva en tanto no
se acredite el abono de estos.
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La LCSP refuerza del mismo modo que lo hace para las condiciones sociales la
importancia de las consideraciones medioambientales en los contratos publicos.

En el ambito medioambiental, se exigen certificados de gestion medioambiental a las
empresas licitadoras, como condicion de solvencia técnica, esto es, para acreditar la
experiencia o el «buen hacer» de esa empresa en el ambito de la proteccion del
medio ambiente.
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@ Contratos reservados ====ec===

Se siguen regulando los contratos reservados a centros especiales de empleo o la
posibilidad de reservar su ejecucion en el marco de programas de empleo protegido,
extendiendose dicha reserva a las empresas de insercion y exigiéndoles a todas las
entidades citadas que tengan en plantilla el porcentaje de trabajadores
discapacitados que se establezca en su respectiva regulacion (ver disposicion
adicional cuarta LCSP).

Hay que recordar que la Disposicion final decimocuarta de la LCSP, modifica el texto
refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, anadiendo un apartado 4 al articulo 43, que viene a redefinir y reforzar la
consideracion de los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, estableciendo
unas mayores exigencias a la ausencia de animo de lucro.

Debemos contemplar finalmente la otra gran novedad de la Ley respecto de los
contratos reservados, la posibilidad de caracter excepcional que supone la
disposicion adicional 48 LCSP, respecto de la reserva de ciertos contratos de serviclos
soclales, culturales y de salud a determinadas organizaciones que cumplan los
requisitos objetivos, subjetivos, formales y temporales que se recogen en la citada
disposicion.

No puede recaer sobre obras ni suministros, nit sobre servicios distintos de los
enumerados en esta disposicion adicional. Los unicos serviclos que pueden ser
objeto de tal reserva son los enumerados en el Anexo IV bajos los codigos CPV que
se indican en la DA 48.
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